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B s
RESOLUCION No— S

Distytal 257 46 2006, los Decretos Dlstﬂfales 959 de 2000;?2459 de 2006 y 561 de
i2006; Ias Resolumones 110 de 2006 v, 931. de2008 y

CONSIbERANDb

Que el dia 10 de abril d 8 la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento

g O Ambiental de la Secretar ital de Ambiental, rindi6 el Informe Técnico OCECA
No. 004777, cuyo ob]eto fue: 'fstabfecer y determinar la condicion de los elementos de
publicidad exz‘enor VisL qu ise ncuentran ;nsfafados Cemﬁcar s/ los efementos

"2. ANTECEDEN TES

2.1 Texto de Publicidad: celular, tarjetas
. 2.2 Tipo de anuncio: aviso
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) 2.4 Fecha de Visita: No fue necesario. Se valord cop 13 informacion suministrada
" por el solicitante — e

3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1

divisible 70 debe ocupar mas del 30% ‘de /3 fachada hdbil para su
instalacion (Dec. r959/09 Art. 7), no puede estar elaborado en
f materiales reflectivos, ni estar !ncorporado;a puertas o ventanas.
; "“Dec 959/00 Art. 8). Sofa puede conrar con flummac:on

!g " sobre; ejes_ _
autoridad competente (Dec. 959 Art 5 literal C). 50!0 puede existir un
. __._awso por fachada de es‘tabfedm!enta (excepdones Dec 959/00 *An‘ &

___:"reg;stm vigente del -Departamento (Inﬁmge Articulo 30
- concordado con el 37, Decreto 959/00) %\

41 L E presunta infractor vulnera Jas a?spos;c:ones que regfamentan /a
“normatividad legal ambiental vigente, segun queds referido.

4.2“; No son viables para permanecer instalados los elementos de

¥ pubffadad e

4.3 Requenr al propietario del inmueble que anuncia celular tarjetas para

‘% que desmonte de inmediato la publicidad que hay en la direccion de la
‘referencia’. N

Que dentro de las Con5|de ciones Jurldicas aplicables al caso partlcular,

Despacho se fundamenta“en‘las disposiciones .de- ‘orden” Constitucmnal ‘Legal y
Reglamentario, asi como en- algunos de Ios ‘criterios expuestos por Ia Corte
Constitucional en sus pronunmamtentos ' 3 _.I

Que la Constitucion Politica de Colombia en su. AI‘tICIJO consagra el. derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia

ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
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causados. } b

Que como consecuencia de las funciones descritas en los mencionados Articulos de

rango Constitucional, IaeCor'&e“Co:js_gig_tucional en Senténcia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a Ia Publicidad Exterior Visual queé A

o -
it

B Lo R '. i [
“a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente

/Spafsaja que ha sido

clasificado dentro de os derominados recursos naturales renovébles.

- s g?g § . R

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima

relacion jlc’co.'? la identidad cuitural y social de los Triliniciplos y territorios indigenas.
win g o F i .

/a Corte.concluye que & tema de /2 gugficidé& exterior visual hace parte de la nocion

de "patrimonio ecoldgico” local, por fo cual se estd frente a una \competencia propie

de los concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de goblerno de los

territoribs indigenas;:-la cual les es asignada en funcion “del, interés territorial

subyacente, pues, los problemas de modificacion del paisaje. gue le estdn asociados
*  abarcan’ primariamente .un ambito local, por lo cual “su’regulacion corresponde

también, ’f{? principio, a las autoridades municipales y de fos territorios indigenas’.

i ..*.‘:_5%?

.......

Que la Resolucion 19214de 2_603 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de

Ambiente, regiémentc’)&el__,gp_{oi':eglimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior;:Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito

Capital. Yo o

‘.‘ Sy *!ﬁ\k . f)
Que la Resolucién 9314de*2008, reglamenta,e| procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos™ de . Publicidad " Exterior,.Visual, -asi “comol el
sancionatorio, en el Distrito Capital,"derogandd La Resolucién1944 de 2003 .4

) o TR g _I gt T L TE

Que dado Io anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los pafticulares*garantizar el cumplimiento®de *los “dérechos -y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro-del cual se enmarcan las normas
de carécteg-ambiental, para el caso que nos ocupa, los Decretos 959 de 2000 y
506 dé 2003, la Resolucién 1944 de 2003 (derogada) y la Resolucidn 931 de 2008,
que cohtiérien los lineamientos refacionados con el procedimiento para el registro,
desmonts”y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior

visual. ...

i
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"y legales sefialadas anteriormente,’en esp

Que por su parte el Articulo 7
ek
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Que’ en atencion al caso concreto y con :fundamentoren’ las *disposiciones

normativas y, el pronunciamiento de la-Corte Constitucional,;es pertinente sefialar
' bicado en la

que el propietario del inmueble y/d Establecimiento,de: comercio.u

Carrera 20 No. 24 Sur - 07, preéSuntamente ha violado las riormas consti ucionales

ecial las citadas a continuacién

...... et I—

S . —
T - oA

{ oo -nl-“"".A T h |
| a) dgi‘ Decreto 959 del 2000, que senala: »

ifite

EEEEE T . :&,m&?@w o AT i
"ARTICULO 7. (Modificado por g articulo 3 del Acuerdo 12 de 2000).

Ubicacion. f_cﬁ ifsos deberani reunir las siguientes caracteristicas:
£y \ Pary
) Solo podrs existir-un aviso por fachada de establecimiento, salvo, que /2
edificacion contenga dos (2) o mds fachadas en cuyo caso se autofizard uno por
cada uno de éllas. Lo anterior sin pefjuicio-de mientos qu
dividir su aviso segun las reglas conténidas en’
; - s e f ‘Ef'w o - s

Que el Articulo 30 del mismo Decreto, disponé lo siguiente:
"ARTICULO 30. — (Modi '

L | : |
Registro.. £l responsable. de la publicidad deberd registrarla:a mas tardar dentro de
los diez\(10) “dias  hdbiles anteriores a su colocacion,-- arite el DAMA quien
reglamentard ysupemsara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”.

LFEs

Que en este oiden deideashel Articulo 5 de la Resolucion 1944 de 2003
(Derogadz Resolucion 931 de 2008), sefialaba: :

] N .
YARTICULO 5%+« OPORTUNIDAD.%, PARA  SOLICITAR  EL REGISTRO, « LA

ACTUALIZACION Y LA~ PRORROGA = DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO:DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad-con el articulo, 30-del Decreto'959
de 2000, el responsable.de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
Jos diez (10) dias habiles *anteriores “a su . colocacion,# ante . el - DAMA . quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de'2000

o norma que la modifigue o sustituya.~ En consecuenciaslos responsables de la
publicidad exterior visual, deberén presentar.la solicitud |de'su registro-ante €l
Departamento Técnico Administrativo de/ Medio Ambiente~DAMA-, y obtener st
registro antes de proceder a ia instalacion del elemento. No se podrd instalar

Cun. 4 idietiet exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante &l

DAMA (...)".
[ ot
IR — —
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Que en eI mismo sentido el Articulo 5 de la resolucién 931 de 2008, "Por /a cual se

reglamenta el procedimiento para el regfstrq el. desmonte de. efementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sanciona o “correspordie el Distrito Capital’,
indica:

'MR?ICULO 5°.-

.....

de 2000, el responsable de Ja pub!fadad deberd reg;stra/fa a mds tardar dentro de
los diez (10) dias hidbiles anteﬂores a su cv/ocacron, anfe ja Secretaria Distrital de
Ambiente qu:en reglamentard y ‘supervisard el cumpﬁmfenzv de lo previsto en e/

Decreto 959; de 2000 o fa nonna que la modifigue 0, susrzruya 4

3
En consecu’énaa, fos responsabfes de la publicidad exterior visual, deberédn presentar
la solicitud de su’ “registro ante I3 Secretaria Distrital de Amb;ente,wfy obtener su
registro antes de praceder ala mstafaadn del efemento ¥ .

No se podra msta!ar pubﬂc;dad exterfor wsual en ef Dfstnro Capftaf sin contar con
registro . vi ente ante fa Secretaria Dfsmta! de Amblents

Que en atem:lon a
No 004777 del 10 d

te infringe las anteriores dlsp05|C|ones egales, de Io que se
desprende el apresunto ln;umpi|m|ento de los propietarios del inmueble y/o del
establecimiento comercial en donde se ublca el elemento de publicidad materla de

Aviso que anuncia: “ceiu/ar ta/_';etas” sin registro previo ante esta Secretaria,
ademas presuntamente mcurrzendo en; wolac:on a lo dispuesto en fos Artlcuios 7,

M*" l

L|teral- a) y 30 del Decreég '959 de 2000

T N

Que, asi mismo es |mportante senalar Io estableado

Constltucmn Pohtlca segln el. cuatt la actlwdad econdmica -
hbres pero ’b‘enrm de los limites del bfen camun

Que lo anterior 5|gn|f|ca que existe la garantla onstituci
establec:|m|ento de unidades de explotacién econémica an Ios dwersos campos,
propiciando asi el progreso de Ia colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin

causarle dafo.

.
|..
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_ "Que salta a la vista la falta de diligencia en este sentldo, del_propietario del inmueble

7.1 y/o del establecimiento en el que se ubica eLaVI "que anunua celtyiar; tar]etas” la
-~ cual sobrepasa los  lineamientos e

individual, razén por la cual se debe’

. vida, mediante la descontaminacié

Que si bien es cierto, "
base del desarrolloﬁén

sfdad de preservary
el interés privado que
representa 1a . actividad ecvnomfca al interés publico o social que. exige 13
preservacion: del _am@rqnte de tal suerte que el pamrcu/ar’a’ebe realizar su
respecrwa ‘actividad econdrnica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
amb;ental fos ' regfamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad

- roe 4 recurso o de su conservacion. El particular al realizar

; 3 que adecuar su conducta al marco normativo que la

" orienta, /a cantmf ;
 Joreduzca a SUS Mas minimas consecuenc;as y dentro de los niveles penm‘fdos por
.ﬂpﬂ t’fé autoridad ambi ent

protecaon del &
lm‘@mmémmea
IR reaﬁzac;on de una actividad econorh;ca

su ejercicio se fimita al bien camun

i rL“_ u:JtuL.-um!fi ¢ L é

ambito - de “§U competencua, ademas de hacer efectl%‘ ‘las d|sp05|C|ones
Constntucuonales y Legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el
_ desarrollo ‘sostenible y, con el alcance que se le ha dado, aiin en contra de viejas
posmmnes sobre los derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la
cual se procederd a ordenar la apertura de la investigacion de caracter

i
o
kA
o,
.
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administrativa ambiental y se formulara pliego de  cargos por los hechos

presuntamente constitutivos de infraccion a las'ndrmas ambientales, los-cuales se
. + . e y P - :

enunciaran en la parte resolutiva del presénte Acto Administrativo. - .

Que hechas las anteriores consideraciones técnicas y juridicas; dando aplicacién a

" lo. establecido en el Articulo 197.del Decreto 1594 de%1984, este. Despacho

. . _"C . " . LR p . . e 4 . BL ]
encuentra pertinente agnr.gmyestlgacmn_;_amblental a los propietarios del__;nlnmuéble

"y de! establecimiento .comercial ‘que anuncia: “celular, tarjetas”; por su "ﬁreggnto

incumplimiento a 1as - obligaciones™ contenidas en.as "siguientes  disposiciones
normativas: AI’tiCL}!_OS 7, Literal a) y, 30 del Decreto*959 de 2000,
B X 259 Ge 29

......

Que de acuerdo:;f';:on lo COnsagrado en el Titulo XII de.la Ley 99 de 1993, el Articulo

13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32 del "‘Decreto 959 de 2000, el

Capitulo III de la Resolucién 931 de 2008 y los Articulos*197, y. siguientes del
Decreto 1594 de 1984, esta entidad estima :_:pwgr_tinenté"formu!grﬂ pliego de"cargos a
los propietarios del Inmueble y/o del establecimiento comercial en donde se ‘Ubica
el Aviso que -anuncia: Jcelular, tafetas’, poraospresuntos” hechos arriba

mencionados, para. que a su turno,~~dichas personas presenten los

correspondiérites descargos y aporten o soliciten la practica’deé las pruebas que

. : . ’, et
estime pertinentes_y conducentes, en aras de producir, la ‘conviccion de la

............ -

Autoridad Ambiental: para la toma de la correspondiente decision, dentro de las

) A b .
funciones de las. cuales esta investida. "‘W 3
R - ﬁ&i:?:.::_‘.,...."'p

Que la formulacion de cargos que se realizara en la parte resolutiva del presente
Acto Administrativo se fundamenta en lo siguiente:
1; Informe Técnico OCECA No. 004777 del 10 de abril de 2008.

.

A YT YR t,.

Que; ;€e|.Inciso tercero del Articu

g

M
j03107 -de la Ley 99 de 1993, expresa que; las

de;renuncia a su aplicacion por las autoridades o por-los-particulares.

-

normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o

13 00 1F 1« , T B
Que,segun lo previsto por el Articulo 83.de la Ley 99

: dé 1993, el Ministerio’ del
Medio, Ambiente y la Corporaciones _Auténomas Regionales,, ademas “de § los
departamentos, municipios y distritos con-régimen’ constitucional especial;.quedan
investidos, a prevencién de las demas autoridades<competentes,~de funciones
policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y

sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, seflala que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa
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" ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de_iniciacion de tramite que

notificard y - publicard en los términos deylos” Atticulos®14 .y~ 15~ det. Codigo
Contencioso Administrativo y tendrd comio interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria. i

i

" "Sanciories y denuncias. Cuando _ocurriere violacidn® de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio

Ambiente o las Corporaciones Autdnomas Regionales impondrdn las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccidn y la gravedad de 13

f e g ;
Que ademés el paragrafo 3 del Articulo 85 de la referid

las medidas y sanciones se’sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594

__________ —
o R

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sigo modificado o revocado

por normatividad . alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las

investigacionies respectivas en materia ambiental asi como por. el incumplimiento
de la normatividad vigente J:

Que la Ley 140 de 1994, pdi?‘._la cual se reglamenta la Publicidad Exterior. Visual en
el Territorio Nacional,”prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio“masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,

signos o similares, Visibles désde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas. o aéreas”.

a Ley, para-la imposicion de

y g | PO

de 1984 o al estatuto que lo modifique‘c sustituya.

..... -

o

thaw o~

Que el Articulo segundo_de fa,mencionada Ley, establece que su objeto__;_é'; “if...)
mejoraria calidad de vida de los habitantes del pals, médiante-la-descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del .espacio publico y de 12 integridad ‘del medio ambiente, la
sequridad vial y la simplificacion :

Publicidad -Exterior Visual, La Ley debérd interpretarse y aplicarse

anteriores objetivos” g ST e
S A BN J—
Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de
1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la
instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

“de [a‘actuacion * administrativa “en ' relacidn con Ia
teniendo en cuenta fos

o i
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" Que-estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 _de 2000, expedido

0

3
i
"
i
'
g
&
Ry
V!‘- :
N
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e
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B e ! .

. el Concejo Distrital en el Articulo 16 del-Actierdo 12 de 2000

Qﬁe ja Resolucion 1944 de 2003,-"3?’} glamen)

por el Alcalde Mayor de Bogoté D. C., de conformidad con la facul

ara el registro, el

~ desmonte de elementos ¢de Publicidad Exterior * Visual _y el procedimiento
.. sancionatorio correspondiénte en el Distrito Capital.” ™" §l procedin
’ G R J

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29.dé diciembre.de~2606, prevé en su Articulo
B A ;

2 que:

’
ry

"Corresponde a la __Secrgté{ké Distrital de Ambienré,,c_?r{gn ar y fiderar la formulacion
de politicas ambientsles y de aprovechamiento -sostenible de los recursos

ambientales:y del suelo, tendientes a preservar la divérsidad e integridad del
ambiente, el manejo ;y aprovechamiento sostepible de los “recursos i naturales
distritales y la conservacion del sistema de areds protegidas, para garantizar una
relacion adecuadsa entre la poblacidn y el entorno ambiental y crearlas condiciones
que garanticen los derechos mndamgftéfes vy colectivos refacionados con el medio

ambfe;:*tei “

Pt

r . I ’ F . - F Id . i - s’
Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) delArticulo 3 que le

e

corresponde a‘la Secretarfa Distrital de Ambiente: "Serce la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funclones asignadas; por” el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en 13 matena. #oT

Que el citado ‘}Artl'cg_l_gadél'__' """""

' écr__eto antes resefiado, prevé en su literal |), que le
corresponde a la, Sex retaria Distrital de Ambiente: “Eercer el-control y vigilancia del

cumplimiento .de 185 normas ; de"'ﬁf“qteccfdn amblental y manejo de recursos naturales,
emprender 1as accion policia gue Eegn pertinentes al efecto y en particular adelantar

/as investigaciones e imponer las sariciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.” E st Con B -

-nnﬂll. ha

- ‘7; :,.-.:_.- P s oo R TR T S
Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, preve en su Literal hj, que

£

corresponde al Despacho deila Sectetaria Distrital | de "Ambiente, Dingir; /s
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Amblental, como entidad rectora'y cogrdinador '

Capital.” ' : -

st
Que de,acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante 1a Resolucion 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacion
dé;,tr_ém_itejy/o investigacidn de caracter contravencional o sancionatorio, asi como

o st
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3 Ja formulacmn de cargos y pruebas. En consecuenaa eI suscrlto funcionario es el

cién™ambiental y

Sur - 07 de esta Ctudad F

g0 et R
ARTICULO SEGUNDO Formular los siguientes cargos aﬂ propietarlo del inmueble
y del establecimiento de comercio en el que se instald el elemento de publicidad de
que trata el Artlculo anterlor.

CARGO PRIMERO: Haben presuntamente instalado el
y Exterior Visual tipo Aviso, que anuncia Scelular, tazjetas" en el
¥ inmueble ubicado en la Carrera 20 No. 24 Sur - 07, sin observar

\ifas limitaciones establecidas en el Articuto 7 Literal a) del Decreto
959 de2000. W

‘“"h
CARGO SEGUNDO Habecgypresuntamente instalado el elemento de Publicidad
Exterior - Visua! tlpo,Awso . aue anuncia “celular, tac;etas" en el

mmueble ublcado en la. Carrera&go No. 24 Sur - 07, sin, coritar con
el reglstro prewo,expedido por'la entldadrcompetente, v:olando
presuntamente: "¢ esta “conducta el Articulo 30 del Decreto 959
de 2000 y el Articulo 5 de la Resoluc;on 931 de 2008 4
w.
ARTICULO TERCERO. Notificar en forma’ personal e! céntenldo de'la presénte
Resolucién, al propietario del inmueble y/o def “éstablecimiento .de comercio en el
que se_ instald el Aviso materia de la presente Investigacién, o quien haga sus

veces, eny| la Carrera 20 No. 24 Sur - 07, de esta Ciudad.
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el _Boletin de la Entidad,
.~y remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires,” para- " lo 'de su ‘competencia. Lo
© anterior en cumpllmlento de Io preceptuado en__ el Articulo 70 de__!a Ley 99 _de 1993.

P4
PARAGRAFO TERCERO. El expediente de! Awso ublcado en la Carrera 20 No. 24

Sur — 07, materia de esta ‘investigacion) estard a d1sp05|C|on __g_e1 interesado en la

oficina de expedientes de la Entidad, de conformldadi coniel Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984. =+

ARTICULO SEXTO Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformrdad co et Art:culo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.
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Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Révisé: DAVID-LEONARDO MONTANO GARCEA
LT 004777 del 10 de abri! de 2008
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